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Honorables Senadores
En sesion:

Cumplimos con el encargo de rendir infor-
me para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 205 de 1982, “por la cual se introdvcen
modificaciones al Codizo de Procedimiento
Peral”, que fuera presentado por los sefiores
Miristro de Justicia y Fiscal General de la
Nacién.

L2 iniciativa comienza con la necesidad de
integrar una serie de documentos enderezados
2, acomodar el Codigo de Procedimiento Penal
a un funcionamiento mas cabal de 1a Fisealia
General de la Nacion y del Sistema Cuasi-
acvrsatorio gue nces rige desde la vigencia de
la Constitueinn Politica d2 1991. Documentos
entre los cuales destacan: los proponentes, los
elahorados por la Fiscalia General de la Na-
cién, los representantes de la Proeuraduria
General y algunos Magistrados de la Corte
Sunrema de Justicia y de los Tribunales Supe-
riores, de representantes del Consejo Superior
de la Judicatura y de la Direccién Nacional
de ¥stupefacientes y continug con las delibe-
raciones de una Comision de Estudio coordi-
na-a por el sefior Ministro de Justicia e inte-
greoda por eminentes juristas representantes
cde ese Ministerio, d¢ la Corte Suprema de
Jucticia, los Tribninales Superiores de Cundi-
nanarca v Santafé de Bogota. la Procuradu-
ria General de la Nacién, la Fiscalia General
de la Nacidén, el Consejo Superior de la Judi-
catura y la Asociacién Nacional de Abogados
Litigantes.

El objetivo buccado fue el de lograr “una
m=yor aproximacién al sistema acusatorio,
pracisar algunas de las normas que consolidan
la politica de sometimiento a la justicia v de
casperacién con ella, plantear nuevas alter-
- pativas tendientss a una mayor celeridad y
eficacia Ge la accién de la justicia y la plena

garantia de los derechos fundamentales,
siempre bajo la concepcién seglin la cual el
" perecho Procese! es un medio para lograr la
efectividad del Derecho Sustancial”, todo ello
a1 concordancia con los superiores mandatos

constitucionales.

No nos parece insolito que sea necesario
esta madificacion al nuevo Codige de Proce-
dimiento Penal expedido en virtud del Decreto
2700 d=2 1991 gue se deriva de su consideracion
y 1o improbacion por la entonces denominada
Comisién Especial Legislativa, como tampoco
consideramos precipitadas o innecesarias las

modificaciones que requirio este Estatuto Pro-

cesal P2nal aun desde el momento de su vigen-
cia y ello en razon de la falta de especialidad,
diligencia ¥ cuidado con que se trabajo el tema
err aguella sui-géneris Coniision Especial Le-
gislativa y de la cual nos da fe en su descon-
certante v hasta irrisoria constancia historica
consignada en la presentacién de la obra
Codigo de Procedimiento Penal Comentado
por su autor Luis Enrigue Cuervo P., en los
sizuientes terminos:

“El tzxto se entregd a la Comision Especial,
orzarismo creado por la Asamblea Nacional
Constituvente a raiz de la Revocatoria del
Mandato del Congreso y con la funcion de
controlar la actividad ‘legislativa’ dirigida
por el Ejecutivo, la que procedié a3 nombrar
un grupe de ponentes ane se dedicaran a su
estudio v expidid un documento en el que
comentaba los articulos del texto del Gobierno
haciendo énfasis en aguellas disposiciones que
improbaha. La Comision Especial se opuso
particularmrente a la incorporacién de la Ju-
risdiceion Ordinaria de los Jueces de Orden
Publice, 2 la reserva de la idertidad de los
funciorarios judiciales, testigos e intervinien-
tes en el proceso, a los beneficios por colabora-
cion ¢e testioos v a las limitaciones al derecho
de contradiceiéon en las pruebas. Durante tres
(3) meses se revisaron las normas y en varias
oportunidades .se celehraron reuniones entre
miembros de la Comisidn, sus asesores y el
Ministerio de Justicia con el fin de discutir el
contenido de las disposiciones.

Atendiendo e! trabajo de la Comisidon Espe-
cial el Ministerin de Justicia prepardé un se-
gundo provecto que entregd a ésta durante la
ultima semana de sus deliberaciones en el
cual se incorpvorarcn muchas de las recomen-
daciones de esa Corporacion y adicionalmente
alounas mejoras al articulado inicial. Con este
texto se iniciaron las discusipnes articulo por
articulo enire los-ponentes del Codigo en la
Comisién, acompafiados de sus asesoeres y el
equipo de Gobierno. Asi transcurrieron dias

de estudio donde se vivio de todo: Camarade-
ria vy entusiasmo, amistad, intercambio aca-
démico, nerviosismo y tensioén. Las diferencias
en los puntos vitales arriba mencionados era
aclarar y debieron ser cbjeto de acuerdo po-
litico entre el Gobierno por intermedio del
Ministro de Justicia y tres miembros de la
Comisién Especial, cada uno representando a
una de las bancadas politicas intervinientes,
Para llegar a ese acuerdo se celebré una reu-
nioén a puerta cerrada, mientras que simulta-
neamente en otro recinto se seguia discutien-
do airadamente cada una de las normas,
Corria la ultima semana de sesiones de la
Comision Especial y nadie sabia si habria o no
acuerdo para votar el nuevo Codigo. El miér-
coles 27 de noviembre cerca de la media noche
el Ministro comunicé que se habia logrado el
acuerdo sobre los puntos vitales de controver-
sia. Minutos mas tarde, uno de los tres miem-~
bros de la Comision que habia participado en
la reunion se devolvidé y expresd su deseo de
que el acuerdo se consignara por escrito.

Asi comenzamos a revisar el articulo prime-
ro “al debido proceso”, se presentaron discre-
pancias que llevaron a la suspension de la
conversion y hasta se pensé yue el acuerdo
que se habia obtenido, se perdia. Al dia si-
guiente los animos se habian calmado, el
Gobierno hizo entrega de un ultimo texto al
que se le incorporaba las modificaciones dis-
cutidas y acordadas ¥ que seria el documento
materia de la votacion. Ese jueves debia vo-
tarse el texto, pues la Comision tenia que
estudiar también el provecto de presupuestao
y su periodo de sesiones terminaba el sabado,
La Plenaria de la Comisién se reunié sélo a
las ocho de la noche. En ese momento aun
ciertos sectores se oponian a votar el Codigo,
pues consideraban que no existia acuerdo s0-
bre lo fundamental. En reunion cerrada de
ultimo momento se redactaron entre el Go-
bierno y tres miembros de la Comision Espe-
cial, a la carrera, los articulos gue generaban
controversia. Finalmente con esos textos
aceptados se paso a la plenavia par: vovaeiGin; -
Era también la hora de comida, y asy ;atisfa-
ciendo el apetitc se dio comienzo a Ia yotfa-
cion. Algin comisionado a la hoxra del postre
presento “mocion de helado”. Ya existia un
compromiso politico, votar era simplemente
cuestion formal. Primero fue aprobado el
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bloque_de articulos gue no ofrecian ninguna
discusiorr y luego se paso a la vetacion de los
demais. Increiblemente una de las disposicio-
nes, el articulo 344, se votd por partes divi-
diendo una misma frase, improbando primero
la expresion “salvo casocs de flagrancia” y
aprcbando el resto. Como el resultado era ah-
surdo, el texto original debioé ser sometido a
nueva votacion al final y terming siendo apro-
bado como aparece en la redaceion definitiva.
A l1as cuatre d= la madrugada concluyd un
trabajo que eomenzara varios meses atras. La
Comision habia aprobado el Codigo ya era
s0lo cuestion de que el Presidente de la Re-
publica procediera a darle expedicion. Asi
nace el Decreto 2700 de 1991; Nuevo Codigo
de Procedimiento Penal gue debera comenzar
a regir el 19 de julio de 1992. Sus normas no
son buenas o malas. Su destino e influencia
en el sistema penal depende Tundamental-
mente de los hombres encargacos de aplicario
(Codigo de Procedimiento Penal Comentado,
Luis Enrigue Cuervo Pontdn, Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, Imprenta Nacional de
Colombia, 1992, pags. 15, 16, 17; subrayas
extratexto).

% En términes generalss compartimos las ind=

ciativas presentadas puesto que nos pareee
que es imprescinmgdibie adecuar algunas insti-
tuciones tanto a la estructura constitucional
y legal como a la coyuntura delincuencial y
de impunidad que subsume a la Nacion.

La desconcentracion de los Despachos Judi-
ciales culminando los proceses en curso con el
aparejamiento de penas ciertas a sujetos co-
nocidos que las purguen efectivamente; lle-
gando a ello por procedimientos agiles gque
respeten el debido proceso y todas las demas
egarantias de estirpe constitucional es una
inaplazable necesidad en Colombia, donde la
opinidén, cansada de una justicia exposita, ca-
si sin dignidad y eficiencia, reclamd no s6lo
un cambio de sistema judicial, una reestruc-
turacién del organo jurisdiccional del peder
publico, la dignificacién de sus funcionarios,
la pureza de sus mecanismes de seleccidén y
su autonomia patrimonial, sino ademas todo
el apoyo logistice y la adecuacion normativa
-para que, por fin, se proctigue enfre nosotros
pronta y cumplida justicia.

Por ello en nuestro trabajo ha sido 1a
guia constante el tratar de materializar tan-
to los objetivos de los proponentes y sus ase-
sores como el texto vy el espiritu de las nor-
mas constitucionales aplicables, asi como . la
forma en que entendemes la expectativa co-
lectiva.

Para lograr tales fines consideramos opor-
tuno asesorarnes de Magistrados, Fiscales,
Jueces. Funcionaries de la Proeuraduria Ge-
neral de la Nacién. estamentos Académicos,
Colegios de Abegades y en general especialis-
tas de la Materia Procesal Penal.

Para primer debate presentamos ante la
Comisién Primera., en pliego separado, una
serie 'de modificacienes enderezadas a lograr
una mayor precision juridica y wan pleno aca-
tamiente a las normas constitucionales; so-
bre todo en aguelio gue tiene relacién con las
garantias procesales, el debido proceso y la
eliminacién de innecesarias dilaciones; te-
niendo como norte la separacion gue, por
mandato superior, se incluye en el sistema
acusatorio de los momentos de acusacion y
juzgamiento con el pleno respeto de las com-
petencias gue se le asigna en cada etapa a
Fiscales y Jueces. .

En ese orden de ideas se comservaron sin
modificacion alguna, sobre el proyecto origi-
nal, los articulos relacionados a continuaeion
seztin la numeracidi: definitiva en el t'exto
gprobado en la Comisién Primera: articulo
7 g€ modifica el articulo 112 dél C.P.P.; ar-
ticulo 19 gue meodifica el articule 121 A del
CPP. - ardiculo20-que modifica el articulo 125
ael<CP Py articulo 21 que meodifica el articu-
1o 131 del C.P.P.; articuio 22 gque modifica el
articulo 131 A del T.PP.; articulo 24 gue mo-
difica el articulo 142 del CPP.; articule 25

que modifica el articulo 154 del C.P.P.; ar-
ticulo 26 que modifica el articulo 190 del
C.P.P.; articulo 29 que modifica el articulo
206 del C.P.P.; articulo 30 que modifica el ar-
ticulo 213 del C.P.P.; articulo 32 que modifi-
ca el articulo 215 del C.P.P.; articulo 33 que
modifica el articulo 216 del C.P.P.; articulo
34 que modifica el articulo 222 del C.P.P.; ar-
ticulo 37 que modifica el articulo 306 del
C.P.P.; articulo 38 que medifica el articulo
319 del'C.P.P.; articuto 41 que modifica el ar-
ticulo 338 del C.P.P.; articulo 45 que modifica
el articulo 439 del C.P.P.; articulo 47 que
modifica el articulo 505 del C.P.P.; pues con-
sideramos que su finalidad y estructura son
plenamente compartibles, lo cual acogio la
honorable Comision.

Sugerimos en el pliego de modificaciones
(al cual remitimos) férmulas gue amplia-
mente sustentamos en el informe para primer
debate sobre un numero plural de articulos
del proyecto definitivo aprobado por la Co-
mision Primera. de las cuales fueron acogidas
ias atinentes a: articulo 1° gue modifica el
articulo 29 del C.P.P.; articulo 22 que modi-
fica el articulo 33 del C.P.P.; articulo 392 que
modifica el articulo 37 del C.P.P.; articulo 40
que modifica el articulo 37 A del CP.P.; ar-
ticulo 59 gque meodifica el articulo 37 B del
C.P.P.; articulo 69 que modifica el articulo 38
del C.P.P.; articulo 79 que modifica el articulo
39 del C.P.P.; articulo 99 que modifica el ar-
ticulo 57 del C.P.P.; articulo 10 gue modifica
el articulo 71 del C.P.P.; articulo 11 que mo-
difica el articulo 72 del C.P.P.; articulo 12 que
modifica el articulo 73 del C.P.P.; articulo 13
que modifica el articulo 80 del C.P.P.; articu-
lo 14 que modifica el articulo 82 del C.P.P.;
articulo 15 que modifica el articulo 90 del
C.P.P.; articulo 18 que modifica el articulo
121 del C.P.P.; articulo 27 que modifica el ar-
ticulo 196 A del C.P.P.: articulo 31 que modi-
fica el articulo 214 del C.P.P.; articulo 39 que
modifica el articulo 324 del C.P.P.; articulo 40
que modifica el artictilo 329 del CP.P.; articu-
lo 42 gue modifica el articulo 369 A del CP.P.;
articulo 44 gue modifica el articulo 438 del
C.PP.: articulo 46-que modifica e] articulo 440
del C.P.P.; artictillo 50 SOVt la vigencia.

En cuanto a los articulos referentes a la
terminacién anticipada del proceso y a los be-
neficios procesales por colaboraciéon eficaz,
en forma conjunta con la Fiscalia General de
la Nacién y el Ministerio de Justicia. se pre-
sentaron textos gue-consultan los términes de
la sentencia de la Corte Constitucional por
medio de la cual se declard inexequible el De-
creto Legislativo nimero 264 del 5 de febrero
de 1993; en el sentide de respetar la compe-
tencia de los jueces de la Reptiblica y no per-
mitir que ellos fuesen en esos eventos meros
invitados de piedra o simple amanuenses de
lo convenido con la Fiscalia General de la Na-
cion. Igualmente se manifesté la Corte Cons-
titucional en la sentencia referida en el sen-
tido de que no era posible desconocer: el
principio de igualdad, la justicia como valer
juridico, 1a obligatoriedad del Estado de san-
cionar los delitos cometidos en el pais, el prin-
cipio de la cosa juzgada y las diferencias en-
tre delito comun y delito politico; por lo que
la redaccion final de los articuleos cuyo tenor
literal incurria en violaciones similares a las
del Decreto 264 de 1993 se reestructurs, dan-
dole acatamiente pleno a lo dispuesto per la
Corte Constitucional; para detar a la Fisca-
lia General de la Nacion de instrumentos
parcialmente transitorios, idéneos para lu-
‘char contra las endémicas delincuencias e
impunidad.

En cuanto al articule 40, segtin numeracion
de lo aprobado en la Cemisidn. el cual modi-
fica el articulo 329 del C.P.P.; sobre los tér-
minos de instruccién se lkegd por consenso
entre los ponentes, €l Ministerio de Justicia,
1a Fiscalia General de la Racién y la Comision
a un texto que respetando las garantias pro-
cesales, el cumulo de'trabajo e las Fiscalias

y Juzgados y el fortalecimiento de éstas, per-
mitiese que en Colombia haya pronta y cum-
plida justicia para ftodos.

En el articulo 79 del proyecto “Preclusion
de la instruccion o cesacion de procedimiento
por indemnizacion’ se introdujo por iniciati-
va del serior Fiscal General de la Nacion (y
luego de retirarse por el honorable Senador
doctor Roberto Gerlein E. una propuesta mas
amplia) “a los proceses por peculado culpo-
50”7 argumentdndoese por aquel, gque el ele-
mento subjetivo en dicho delito incluido, per-
mitia que hiciese parte de esta figura.

En las demas iniciativas, las modificacio-
nes aprobadas hicieron referencia, preferen-
temente, a precisiones sobre competencia de
jueces o corporaciones y a la delegacién de
algunas de las suyas, bien por el Fiscal Gene-
ral de la Nacién o por la Corte Suprema de
Justicia que fueron acertadamente sustenta-
das tanto por el .sefior Fiscal General como
por el sefior Presidente de la Sala Penal de la
honorable Corte -Suprema -de Justicia, quien

ademas colabord con su opinién ilustrada so-

bre no pocos de los temas y articulos aqui
incluidos. ve—

Por iniciativa de los Senadores Gerlein E.,
Cuéllar B. y Elias N. se incluyeron los siguien-
tes articulos: articulo 89 que modifica el ar-
ticulo 40 del C.P.P.; articulo 35 que modifica
el articulo 248 del C.P.P.; articulo 36 que mo-
difica el articulo 274 del C.P.P.; articulo 43
gue modifica el articulo 396 del C.P.P.; ar-
ticulo 48, articulo 23 que modifica el articulc
135 del C.P.P.; articulo 49; respectivamente.

Con esta reforma al C.P.P. se logra adecuar
la Fiscalia General de la Nacién al nuevo
sistema que nos rige; aun cuando somos co-
nocedores de las multiples limitaciones que
Se conservan.

Lo mas urgente para el pais es un nuevo
Codigo de Procedimiento Penal que desarro-
llando el sistema acusatorio y adecuando a la
Fiscalia General de 1a Nacién, asi como a jue-

ces y Magistrados para cumplir cada uno con

sus funciones de acusacion y juzgamiento en
forma cabal y oportuna se respeten integra-
mente las .garantias procesales de estirpe
constitucional. Para ese fin la Comisién Pri-
mera Constitucional del Senado ha decidido
integrar una Comision de expertos procesa-

.listas.

Es deber de los ponentes reconocer en for-
ma. expresa la colaberacién recibida de los

sefores Fiscal y Vicefiscal General de 1a Na-

cidn, Ministro de Justicia y sus asesores; Ma-
gistrados, Jueces, Fiscales, funcionarios de la

-Procuraduria General de la Republica, de la

Fiscalia General de la Nacién, Profesores

.Universitarios e Integrantes de Colegios de

Abogados de diversas ciudades del pais a
quienes, reiteramos, debe abonarseles bas-

tante de lo que en este trabajo se encuentra
-acertado.

Vuestra Comision,
Pario Londofio Cardona, Ifugo Castro Borja.
Awntorizamos el anterior informe,

El Vicepresidente,
Guillermo Angulo Gémez.
El Secretario,
Eduardo Lopez Villa.

TEXTO APROBADO POR LA CCMISION
PRIMERA SENADO

@&l Proyecto de lev niimero 205 92 Senado,
“por la cual se introducen meodificaciones al
Codigo de Procedimiento Penal”,

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
ARTICULO 1°¢ El articulo 29 del Cédigo de

Precediniiento Penal, quedara asi:
Articulo 29. Condiciones de procedibilidad,

guerella y peticion. La querella 'y ia peticién

son condiciones de procedibilidad de la accién
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penal. Cuando la ley exija querella o peticion
especial para iniciar el proceso, bastara que
quien tengan derecho a presentarlas formule
la respectiva denuncia ante autoridad com-
petente, con las mismas formalidades y fa-
cultades establecidas en el articulo 27.

Cuando el delito que requiera querella efec-
te el interés publico, el Ministerio Publico
podra formularla.

Cuando sea el Estado el sujeto pasivo del
hecho punible que requiera peticion especial
ésta debera ser presentada por el Procurador
General de 1a Nacion.

La querella debe presentarse dentro del
término de un ano, contado desde la comision
de! hecho punible.

Solo podra iniciarse proeceso penal por los
hechos punibles que requiera declaratoria de
quiebra cuando dicha decision esté debida-
mente ejecutoriada.

ARTICULO 29 El articulo 33 del Codigo de
Procedimiento Fenal, quedara asi:

Artieulo 33. Delitos que requieren querella
de parte. Para iniciar la accién penal sera
necesario querella o peticion de parte en los
siguientes delitos: Infidelidad a los deberes
profesionales (articulo 175 C. P.); usura y re-
cargo de ventas a plazo (articulo 235 C. P.);
incesto (articulo 259 C. P.); bigamia (artieulo
260 C. P.); matrimonio ilegal (articulo 261
C. P.); suspension, alteracion o suposicion del
estado civil (articulo 262 C. P.); inasistencia
alimentaria (articulos 263, 264 y 265 C. P.);
malversacién y dilapidacién de los bienes (ar-
ticulo 266 C. P.); acceso carnal mediante en-
gafio (articulo 301 C. P.); acto sexual median-
te engafio (articulo 302 C. P.); violacion de
comunicaciones (articulo 288 C. P.); injuria
(articulo 313 C. P.); calumnia (articulo 314
C. P.); injuria y calumnia indirecta (articulos
315y 316 C. P.); injuria por via de hecho (ar-
ticulo 319 C. P.); injurias reciprocas (articulo
320 C. P.); emision y transterencia ilegal de
cheques cuando la cuantia exceda de diez sa-
larios minimos legales mensuales (articulo 357
C. P.); aprovechamiento de error ajeno o
caso fortuito, cuando la cuantia de lo aprove-
chado supere los diez salarios minimos men-
suales legales (articulo 361 C. P.); abuso de
confianza cuando la cuantia exceda de diez
salarios minimos legales mensuales (articulo
358 C. P.); del dafio en bien ajeno cuando la
cuantia exceda a diez salarios minimos le-
gales mensuales (articulo 370 C. P.); de la
usurpacion (articulos 365 a 368 C. P.); inva-
sion de tierras o edificios (articulo 367 C. P.);
perturbacion de la posesion sobre inmuebles
(articulo 368 C. P.); lesiones personales sin
secuelas, que produjeren incapacidad para
trabajar o enfermedad que pasare de treinta
(30) dias sin exceder de sesenta {60).

ARTICULO 3¢ El articulo 37 del Codigo de
Procedimiento Fenal, quedars asi:

Articulo 37. Senteneia anticipada. Después
de ejecutoriada la resolucion que defina la si-
tuacidn juridica y hasta antes de que el pro-
ceso entre al despacho para su calificacion
el procesado podra solicitar que se dicte sen-
tencia anticipada.

Hecha ia solicitud, el fiscal si lo considera
necesario, podra ampliar la indagatoria y
practicar pruebas dentro de un plazo maximo
de ocho (8) dias.

Los cargos formulados por el fiscal y su
aceptacion por parte del procesado, se con-
signaran en un acta suscrita por quienes ha-
yan intervenido.

Luego las diligencias se remitiran al juez
competente quien, en el término de diez (10)
dias habiles, dictara sentencia conforme a los
hechos y circunstancias aceptados, siempre
y cuando no haya habido violacién de ga-
rantias fundamentales.

El juez dosificara la pena que corresponda
y sobre el monto que determine hara una
disminucion de 1 3 parte de la pena, por razén
de haber aceptado el procesado su respon-
sabilidad.

Igual tramite se seguira, cuando proferida
la resolucion de acusacion y antes de que se
fije la fecha para la celebracién de la audien-
cia publica el procesado aceptare la respon-
sabilidad penal respecto de todos los cargos
alli formulados. En este caso la rebaja sera
de una sexta (1/6) parte de la pena.

ARTICULO 4° El C. P. P. tendra un articulo
con el namero 37A, del siguiente tenor:

Articulo 37A. Audiencia especial. A partir de
la ejecutoria de la resolucion que defina la
situacion juridica del procesado y hasta an-
tes de que el expediente entre al despacho
para su calificacién, el fiscal, de oficio o a
iniciativa del procesado, directamente o por
conducto de su apoderado, podra disponer por
unga sola vez la celebraciéon de una audiencia
especial en la que el fiscal presentara los
cargos contra el procesado. La audiencia ver-
sara sobre la tipicidad, el grado de partici-
paciéon, la forma de culpabilidad, las circuns-
tancias del delito, la pena y la condena de
ejecucion condicional, segin los hechos que
se consideren probados, asi como la posibili-
dad de preclusion por otros comportamientos.

Los intervinientes suscribiran un acta que
contenga el acuerdo a que se haya llegado so-
bre los aspectos a gue se refiere el inciso an-
terior. El proceso se remitira dentro de los
cinco (b) dias habiles siguientes a la cele-
braciéon de la audiencia al juez del conoci-
miento.

Si el juez encuentra observaciones las hara
en auto motivado que no admite ninglin re-
curso y en el ordenara devolver el proceso
al fiscal de manera inmediata.

Dentro de un término no mayor a diez
(10) dias, el fiscal y el procesado se pronun-
ciaran sobre las observaciones en acta com-
plementaria que regresaran al juez con las
diligencias para que decida.

El juez podra improbar el acuerdo median-
te auto interlocutorio apelable por el sindi-
cado, su defensor, el fiscal o el Ministerio
Publico.

El juez dictara sentencia dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la recepcion del
acta inicial o complementaria, segiin €l caso,
si encuentra el acuerdo ajustado a la ley y
siempre y cuando no se hayan violado ga-
rantias fundamentales del procesado.

El sindicado que se acojia a la terminacioén
anticipada del proceso recibira un beneficio
de rebaja de pena de hasta 1/3 parte.

PARAGRAFO 1. Suspension de la actuacion
procesal. Desde el momento en que se solicite
la audiencia hasta cuando quede en firme la
providencia que decida sobre el acuerdo, se
suspendera la actuacion procesal, por un
término que no podra exceder de (30) dias
habiles. Sin embargo, podran practicarse
diligencias urgentes de instruccion orienta-
das a evitar la desaparicion, alteracion de las
pruebas o vestigios del hecho. No se suspen-
dera en lo referente a la libertad o detencion
del procesado o en relacién a la vinculacion
de otras personas que se haya ordenado an-
tes de dicha solicitud.

Asi mismo, se suspenderan los términos
para efectos de la libertad prevista en los
numerales cuarto (4) y quinto (5) del articu-
lo 415 de este cédigo y el término de prescrip-
cién de la aceion penal.

PARAGRAFO 2. E] tramite previsto en este
articulo se hara en cuaderno separado, que
so6lo hara parte del expediente si se concreta
el acuerdo. En caso contrario se archivara.

Cuando no haya acuerdo, el fiscal que diri-
gi0 la investigacion y el juez que profirié la
decision seran reemplazados por otros que
tengan la misma competencia, y cualquier
declaracion hecha por el procesado se tendra
como inexistente y no podra ser utilizada en
su contra.

PARAGRAFO 3. Cuando el procesado solici-
te audiencia especial para obtener sentencia
anticipada el fiscal convocara inmediatamen-
te, por una vez, la celebracion de audiencia
especial.

ARTICULO 59 El Cédigo de procedimiento
penal tendra un articulo con el numero 37B
del siguiente tenor:

Articulo 37B. Pispesiciones eomunes. En
los casos de los articules 37 y 37A de este
cédigo se aplicaran las siguientes dispesicio-
nes:

1. Disminucion de pena: El beneficio de
rebaja de pena se acumularda a todos los
demas a que tenga derecho el procesado, pero
en ningun caso habra acumulacion cuando
concurran las rebajas contempladas en los
articulos 37 y 37A por terminacion anticipa-
da del preceso, ni entre éstas y las demas
rebajas previstas por confesién en otras dis-
posiciones.

2. Equivalencia a la resolucién de acusa-
cion: El acta que contiene los cargos acep-
tados por el precesado en el caso del articulo
37 o el acta gue contiene el acuerdo a que
se refiere el articulo 37A, son equivalentes a
la resolucién de acusacion.

3. Unidad procesal: Cuando se trate de
varios precesados o delites, pueden realizarse
aceptaciones o acuerdos parciales. caso en el
cual se rompera la unidad proecesal.

4. Interés para recurrir: La sentencia es
apelable por el Fiscal, el Ministerio Publico,
por el procesado y por su defensor, aunque
por estos dos ultimos sé6lo respecto de la do-
siticacion de la pena, el subrogado de la con-
dena de ejecucion econdicional, la condena
para el page de perjuicios, y la extineion del
dominio sohre bienes.

La sentencia neo sera oponible a la parte
civil, sin embargo, si tal sujeto procesal quie-
re acogerse a la condena que se haya hecho
en perjuicios, esta legitimado para apelar
en relacién con su pretensién. Podréd, igual-
mente, impugnar los acuerdos que decreten
alguna preclusion.

5. Exclusién del tercero civilmente respon-
sable: Cuando se profiera sentencia anticipa-
da, en dicha providencia no se resolvera lo
referente a la responsabilidad civil del ter-
cero.

6. Mientras se implantan las unidades
locales de Fiscalia, en los procesos de compe-
tencia de Jueces FPenales Municipales y
Promiscuos Municipales, si el procesado so-
licita audiencia espeecial o sentencia antici-
pada, el juez inmediatamente requerira del
Jefe de la Unidad de Fiscalia delegada ante
el circuito correspondiente, la designaeion
de un fiscal de su dependencia para que
ejerza las funciones atribuidas a estos efec-~
tos.

ARTICULO 69 El articulo 38 del Cddigo de
Procedimiento Penal quedara asi:

Articulo 38. Conciliacion durante la etapa
de la investigacion previa o del proceso. A
solicitud del imputado o procesado y/o los
titulares de la aceién ecivil, el funcionario
judicial podra disponer en cualquier tiempo
la celebracion de audiencia de conciliaeion,
en los delitos que admitan desistimiento y
en los casos previstos en el articulo 39 de este
Cédigo. En todos los casos, cuando no se hu-
biere hecho solicitud, en la resolucién de
apertura de investigacion, el funcionario se-
fialara fecha y hora para la celebracion de
audiencia de conciliacién, que se llevara a
cabo dentro de los diez (10) dias siguientes.

Obtenida la conciliacién, el fiscal o el juez
podré suspender la actuacion por un término
maximo de treinta (30) dias. Garantizado el
cumplimiento del acuerdo, se proferird reso-
lucion inhibitoria, preclusion de la instruec-
cién o cesaciéon del procedimiento.

Si no se cumpliere lo pactado, se continua-
ra inmediatamente el tramite que corres-
ponda.

No es necesaria audiencia de conciliacién
cuando el perjudicado manifieste haber sido
indemnizado o haber estado de acuerdo con
el monto propuesto por quien debe indem-
nizar.

PARAGRAFO. Limite de las audiencias. No
se podra realizar mas de dos audiencias de
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conciliacién, ni admitirse suspensién o pré-
rroga del término para cumplir o garantizar
el cumplimiento del acuerdo.

ARTICULO 79 El articulo 39 del Cddigo de
Procedimiento Penal, quedara asi:

Articulo 39. Preclusion de la instruecion o
cesacion de procedimiento por indemnizacién.
En los delitos de homicidio culposo v lesiones
personales culposas, cuando no concurra al-
guna de las circunstancias de agravacion
punitiva, consagradas en los articulos 330 y
341 del C. P, y en los procesos por peculado
culposo, los delitos contra el patrimonic eco-
némico, excepto el hurto calificado y la ex-
torsion, la aceién penal se extinguira para
todos los sindicados cuando cualqguiera repare
integralmente el dafo ocasionado.

En los delitos contra el patrimonio eco-
nomico a que se refiere el inciso anterior, en
Un nuevo proceso en el gue se presente si-
tuacion de flagrancia o indicio grave de
responsabilidad, no habra lugar a la preclu-
sion de la instruccion o cesacion de proce-
dimiento por indemnizacion integral, respecto
de las personas en cuyo favor se hayan orde-
nado por este motivo, dentro de los cinco
anos anteriores.

La reparacion integral debe efectuarse de
conformidad con el avaltio gue del perjuicio
haga un perito, a menos gue exista acuerdo
sobre el mismo.

ARTICULO 89 Articulo 40 del Codigo de
Procedimiento Penal, quedars asi:

Articulo 40. Prejudicialidad. La competen-
‘cia del funcionario se extiende a las cuestio-
nes extrapenales que surjan en la actuacion
‘penal, extrapenal, con relacion a cuestiones
‘de diferente jurisdiccion, pero si son a la vez
‘elementos constitutivos del hecho que se in-
vestiga y sobre ellas estuviere pendiente de-
‘cision judicial al tiempo de cometerse, no se
‘proferira auto que resuelva situacién juridica
desfavorable mientras dicha decision no se
haya producido.

No obstante, si transcurrido un afio desde la
oportunidad para proferir el auto que defina
situaciéon juridica no se hubieren decidido
.definitivamente las cuestiones que determi-
naron la suspensiéon, se reanudara la ac-
‘tuacion.

ARTICULO 99 El articulo 57 del Codigo de
Procedimiento Penal, quedara asi:

Articulo 57. Efectos de Ia cosa juzgada penal
absolutoria. La accion civil no podra iniciarse
ni proseguirse cuando se haya declarado, por
providencia en firme, que el hecho causante
del perjuicio no se realizé o que el sindicado
no lo cometié o que obro en estricto cumpli-
miento de un deber legal o en legitima de-
fensa.

ARTICULO 10. El articulo 71 del Cédigo de
Procedimiento Penal, quedara asi:

Articulo 71. Competencia de los jueees re-
gionales. Los jueces regionales conocen:

En primera instancia:

1. De los delitos sefialados en los articules
32 v 33 de la Ley 30 de 1986, cuando la canti-
dad de plantas exceda de dos mil unidades, la
de semillas que sobrepase los diez mil gramos
si se trata de marihuana, sobrepase los tres
mil gramos si es de hachis, sea superior a dos
mil gramos si se trata de cocaina o sustancia
a base de ella y cuando exceda los cuatro mil
gramos si es metacualona, o sus equivalentes.

2. De los procesos por los delitos descritos
-en el articulo 34 de la Ley 30 de 1986, cuando
se trate de laboratorios, o cuando la canti-
.dad de droga almacenada, transportada, ven-
_dida o usada exceda de diez mil gramos de
marihuana, socbrepase los diez mil gramos si
es de hachis, sea superior a los dos mil gramaos
sl es cocaina o sustancia a base de ella, ¢ ex-
ceda de los cuatro mil gramaos si es metacua-
lona o sus equivalentes.

3. De los delitos descritos en los articulos
35, 39, 43 y 44 de la Ley 30 de 1986 v de los
.que se deriven del cultivo de amapola, su pro-
ducecion, procesamiento, conservacion o venta.

4. De los delitos contra la exiztencia y se-
guridad del Estado y de los delitos a los gue
se refiere el Decreto 2266 de 1991, ccn la €x-
cepcion del simple porte de armas te fuego
de defensa personal, de la interceptacitn ce
correspondencia oficial y delitos contra el
sufragio. Cuando se trate de delito ¢e exior-
sion. la comipetencia de los jueces regicrales
procede s6lo si l1a cuantia es o0 excede e clenio
cinecuenta salarios minimos legales mensnales.

3. De los delitos de secuestro extorsivo o
agravado en virtud de los numerales £2, 8° ¢
12 del articulo 3¢ de la Ley 40 de 1983.

ARTICULC 11. El articulo 72 del Cédige de
Procedimiento Penal, quedara asi:

Articulo 72. Competencia de los iueces de
circuite. Los jueces de circuito corocen:

1. En primera instancia, de los gelitog de
gue trata el Capitulo VII del Tituio 11, del
Libro VI del Codigo de Comercio y de log co-
nexos con éstos.

2. Bn primera instancia, de 1os procescs
penales contra los alcaldes, cuando £1 hecho
punible se hayva cometido en ejercicic de sus
funciones g por razén de ellas.

3. De las colisiones de competencia gue se
susciten entre jueces penales muxicipales o
promiscuos del mismo circuito.

4. En primers instancia, de los delitog cuyo
juzgamientio no esté atribuido a ctra auto-
ridad.

5. En segunda instancia, de log pDrocesos
penales que sean de conocimiento de los jue-
ces municipales ¢ promiscuos.

ARTICULO 12. El articulo 73 del Coaigo de
Procedimiento Penal, quedara asi:

Articulo 73. Competencia de los jueces pena-
les munieipales. 1.os jueces penales munici-
pales conocen:

1. De los procesos por delifos conira €l
patrimonioc econémico cuya cuantia nc exceda
de cincuenta salarios minimos mensuzles.

2. De los procesos por delitos que reguieran
guerella de parte. cualquiera sea su cuantia.

3. De los procesos por delitos ce lesiones
personales.

La competencia por la cuantia se fijara
definitivamente teniendo en cuenta el valor
de los salarios minimos legales vigerntes al mo-~
mento de la comision del hecho.

Cuando en el lugar donde se cometa el he-
cho punible no existiere fiscal gue avogque
inmediatamente la investigacion, o hara el
juez penal municipal del lugar, guien depera
remitir inmediatamente a la unidac ¢e ¥isca-
lia correspondiente el aviso de iniciacion. Si
no fuere posible poner a disposicidn de Ja uni-
dad fiscal las diligencias y siempre v cuando
fuere necesario, indagara al imputzadc y le
resolvera situacidon juridica. En casc econtra-
rip enviara las diligencias para que £ fiscal
delegado resuelva sobre la situacidn juridica.

ARTICULQ 13. El articulo 80 dei Cocdige de
Procedimiento Penal, quedara asi:

Articulo 80. Cempetencia a prevencion.
Cuando el hecho punible se hava realizado
en varios sitios, en lugar incierto ¢ en € #x-
tranjero. conocera el funcionaric judicial
competente por la naturaleza del ngcnc, del
territorio en el cual se haya formulado pri-
mero la denuncia, o donde primerg & hukiere
proferido resolucion de apertura ce instrue-
cion. Si se hubiere iniciado simulténeamente
en varios sitios, sera competente e furncicna-
rio judicial dél lugar en el cual fuere aprehen-
dido el imputado y si fueren varics los cap-
turados. €l del lugar en que se ileve a cabo
la primera aprehension.

Lo dispuesto anteriocrmente se aplicara
cuando se trate de delitos conexacs.

Cuando se trate de los delitos descritos en
el Capitulo VII del Titulo II del Likro VI del
Codigo de Comercio, privativamerie conocera
el juez penal del circuito del lugar donde se
adelanta el juicio de quiebra.

ARTICULO 14. El articulo 82 del Codigo de
Procedimientc Penal, quedara asi:

Articule 82. La Corte Suprema de Justicia
podra comisionatr a cualyuier funcionario ju-
dicial para la practica ce diligencias.

Los Tribunales de Disirito Judicial y otros
funcionarios judiciales podran comisiocnar
fuera de su sede, a cualzuier autoridad judi-
cial del pais de igual o iniferior categoria.

En la etapa de juzgamiento no podra co-
misionarse a ningtn furicionario de la Fisca-
lia gque haya participadc en la etapa de ins-
truccion o en la formulzcion de la acusacidn.

Los funcionarios de I~ Fiscalia no podran
comisionar a las corpor: ciones judiciales, pe-
ro podran hacerlo para la practica de cual-
quier prueba o diligencic a otros funcionarics
judiciales o de policia judicial.

La decision mediante la cual se comisiona
debe establecer con pre-ision diligencias gue
deben practicarse y el término dentro del cual
deben realizarse.

ARTICULO 15. El artizulo 90 del Cédigo de
Procedimiento Penal gu-dard asi:

Articulo 90. Ruptura ce la unidad procesal.
Ademas de lo previstc en otras disposiciones,
no se conservara la unicad procesal en 1os si-
guientes casos:

1. Cuando en la comisién del hecho puni-
ble intervenga una persona para cuyo juzga-
miento exista un fuero especial que irpligue
cambio de competencia o cuyo juzgamiento
esté atribuido a una jurisdiccion especial.

2. Cuando la resolucion de acusacion no
comprenda todos los hechos punibles o a to-
dos los coparticipes.

3. Cuando se decrete nulidad parcial de la
actuacion procesal gue obligue a reponer el
tramite con relaciéon a uno de los sindicados
o0 de los hechos punibles.

4. VCuando no se haya proferido para todos
los delitos o todos los procesados la sentencia
Jog A a que se refieren los articulos 37 y
37 a de este codigo.

5. Cuando la terminacién del proceso pre-
vista en los articulos 38 y 39 de este cédigo no
comprenda todos los hechos punibles o a to-
dos los procesados.

8. Cuando en la etapa del jugzamiento sur-
jan prubeas sobrevinientes que determinen la
existencia de otro hecho punible o permitan
vincular a cualquier persona en calidad de
precesado.

7. Cuando se investiguen hechos punibles
conexos, uno de los cuales reguiera previa de-
claratoria de quiebra como condicion de pro-
cedibilidad para ejercer la accion penal y esta
no se encuentre debidamente ejecuteriada.

En estos casos hastara que el juez civil com-
pulse copias para la iniciacion de la corres-
pondiente investigaciéiz penal por los hechos

‘punibies conexos gue 1o requieran de dicha,

decision.

Si la ruptura de la unidad no genera cam-
bio de competencia. € funciochario gue la cr-
dens, continuara conocciendo por separado €l
juzgamiento.

ARTICULO 16. El articulo 103 del Codigo de
Procedimiento Penal guedard asi:

Articulo 103. Causales d¢e impedimento. Scn
causales de impedimento:

1. Que el funcionaric judicial, su conyuge
0 compaflero permanente, o algun pariente

suyo dentro del cuarto grado de consanguini-

dad, segundo de afinidad ¢ primero civil, ten-
ga interés en el proceso.

2. Que el funcionario judicial sea acreecor
o deudor de algunc de los sujetos procesales,
de su conyuge o compaliero permanetrite, o al-
gun pariente dentro del cuarto grade de con-
sanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil,

3. Que el funcionario judicial, o st conyuge
0 compafiero permanente, sea pariente den-
tro del cuarto gradc de consanguinidad, se-
gundo de afinidad < primero civil., del
apoderado o defenscr de alguno de los suje-
tos procesales.
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4. Que el funcionario judicial haya sido
apoderado o defensor de alguno de ios suje-
tos procesales, 0 sea o haya sido contraparte
de cualquiera de ellos. o haya dado cunsejo
o manifestado su opinién scbre el asunw ma-
teria del proceso.

5. Que exista amistad intima o enemistad
grave entre aiguno de los sujetos procesales
y el funcionario judicial.

6. Que el funcionario haya dictado la pro-
videncia cuya revision se trata o hubiere par-
ticipado dentro del procesc o sea cényuge 0
compafiero permanente, pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, del inferior que dic-
16 la, providencia que se va a revisar.

7. Que el funcionario judicial haya dejado
vencer, sin actuar, los términos que la ley se-
fiale al efecto a menos gue la demora sea de-
bidamente justificada.

8. Que el funcionario judicial, su cényuge
0 compahero permannete, ¢ pariente dentro
del cuarto grado de consanguinidad. segundo
de afinidad o primero civil, sea socio de al-
guno de 1os sujeios procesales en sociedad co-
lectiva, de responsabilidad limitada, en co-
mandita simple o de hecho.

9. Que el funcionario judicial sea herede-
ro o legatario de alguno de los sujetos proce-
sales, 0 lo sea su conyuge o compariero per-
manente, o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero eivil.

10. Que el funcionario judicial haya esta-
do vinculado juridicamente a una investiga-
cion 'penal o disciplinaria en la que se le
hayan formulado cargos, por denuncia for-
mulada antes de gue se inicie el proceso, por
alguno de los sujetos procesales. Si la denun-
cia fuere formulada con posterioridad a la
iniciacion del proceso procedera el impedi-
mento cuando se vincule juridicamente al
funcionario judicial.

11. Que el juez haya intervenido en la
instruceion o haya formulade acusacion como
fiscal.

ARTICULO 17. Fl articule 112 del Codigo de
Procedimiento FPenal, quedara asi:

Articulo 112. Fmpedimento v recusacion de
otros funcionarios o empleados. Las causales
de impedimento y las saciones, son aplicables
al Fiscal General de la Nacién y a todos sus
delegados, a los miembros del cuerpo técnico
de la Policia Judicial, a los agentes del Minis-
-terio Publico y a los empleados de los despa-
chos judiciales v de las fiscalias, asi como a
cualquier otro funcionario que ejerza funcio-
nes transitorias de policia judicial, quienes
pondran en conocimiento de su superior el
impedimento que exista, sin perjuicio de gue
los interesados puedan recusarlos, si no lo
manifiestan dentro del término senalado en
el articulo 103. El Superior decidira de planc
si hallare fundada o no la causal de recusacion
0 impedimento y procedera a reemplazario.

Cuando se irate de impedimento o recusa-
cion de personero municipal, la manifestacion
se hara ante el Frocurador provincial de su
jurisdiceion, guien procedera a reemplazario,
sl hwubiere lugar a ello, por un funcionario de
Su propia dependencia o de la misma perso-
neria.

En los casos de la Procuraduria General de

.la Naci¢n, Fiscalia, y demas entidades gque
tengan funciones de policia judicial, se en-
tendera por superior la persona gue indigue
la respectiva entidad, conforme a su estruc-
tura.

En estos casos no se suspenderd la actua-
cion. '

ARTICULO. 18. El articulo 121 del Codigo
de Procedimiento Penal, quedara asi:

Articulo 121, Fiscal General de la Nacidn.
Corresponde al Fiscal General de la Nacion:

1.-Investigar, calificar y acusar, si a ello

. hubiere lugar, directamente o por conductc
de.sus delegados de la unidad de fiscalia ante
la Corte Suprema de Justicia, a los altos fun-
cionarios que gocen de fuero constitucicnal

con las excepeiones previstas en la Consti-
tuehin,

2. Cuando lo considere necesario, y en los
casos excepcionales gue reguieran su atencion
directa, investigar, calificar y acusar, despla-
zanco a cualguier fiscal delegado. Contra las
decisiones gue tome en desarrollo de la ins-
truccion so6lo procede el recurso de reposicion.

3. Resolver las recusaciones gque no acep-
ten los Fiscales Delegados ante la Corte Su-~
prema de Justicia.

4. Durante la etapa de instruccion, y cuan-
do sea necesario para asegurar la eficiencia
de la misma, ordenar la remision de la actua-
cion adelantada por un Fiscal Delegado al
despacho de cualquier otro, mediante resolu-
cién motivada. Contra esta determinacién
no procederda recurso alguno, pero siempre
debera informarse al agente del Ministerio
Publico y 1os demas sujetos procesales.

5. Investigar, calificar v acusar, si a ello
hubiere lugar, al Viceprocurador General de
la Nacion, al Vicefiscal General de la Nacién
v a los Fiscales Delegados ante 1a Corte
Suprema de Justicia. ]

ARTICULO 19. El Cddigo de FProcedimiento
Penal, tendra un articulo con el numero 121A,
del siguiente tenor:

Articulo 121 A. Vicefiscal General de la
Naciaon. Corresponde al Vicefiscal General de
la Nacion:

1. Representar al Fiscal General de la Na-
cion ante los estamentos del Estado, y de la
sociedad en todas las actuaciones en las que
haya sido delegado por él.

2. Reemplazar, sin necesdiad de resolucion
especial, al Fiscal General en sus ausencias
temporaies o definitivas y en este altimo caso
hasta cuando la autoridad nominadora etee-
tue la designacion correspondiente.

3. Coordinar baijo la direccion del Fiscal
General, el intercamhio de informacion y de
pruebas sobre nacionales o extranjeros im-
plicados en delitos cometidos en el exterior.

4. Investigar, calificar y acusar a los fisca-
les delegadus ante el Tribunal Nacional y los
Tribunales Superiores. Para la practica de
diligencias, podra comisionar a los Fiscales
ante la Corte Suprema de Justicia, 1o mismo
gue para la indagacion preliminar,

5. Actuar comeo Fiscal Delegado Especial,
en aquellos procesos que directamente le asig-
ne el Fiscal General de la Nacion.

ARTICULO 20. El articulo 125 del Codigo
de Procedimiento Penal, quedara asi:

Articulo 125. f'iscales Delegados ante los
Tribunales Superiores de Distrito. Correspon-
de a los Fiscales Delegados ante el Tribunal
Superior:

1. Investigar, calificar y acusar, si a ello
hubiere lugar los delitos cuyo juzgamiento
esté atribuido en primera instancia al Tribu-
nal Superior de Distrivo.

2. Resolver los recursos de apelacion y de
hecho, interpuestos contra decisiones profe-
ridas en primera instancia por los fiscales
delegados ante los jueces del circuito, munici-
pales 0 promiscuos.

3. Cuando lo considere necesario, investi-
gar, calificar y acusar directamente despla-
zando a los Fiscales Delegados ante los juz-
gados del respectivo pistrito, mediante reso-
lucién motivada conira la cual no procede
recurso alguno.

4. Decidir sobre las recusaciones no acepta-
das por los fiscales mencionados en el nume-
ral segundo de este articulo.

5. Asignar el conocimiento de la instruc-
cion cuando se preseite conflicto entre los
Fiscales Delegados ante los jueces de circuito,
municipales y promiscuos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Asi mismo,
resolvera los conilictos que se presenten entre
Juzgados Penales Municipales o Promiscuos
con Fiscales Delegados ante los jueces del
circuito.

6. Durante la etapa de instruccién ordenar
la remision de la actuacién adelantada por
un Fiseal Delegado ante cualguier juez del

respectivo distritc a otro despacns del mizmo
distrito.

ARTICULO 21. El articulo 131 del Cédiza de
Procedimiento Penal, guedars asi:

Arvrticulo 13]. Ministerio Pubiico. E1 Minis-
terio Publico en el proceso penal sera ejeiciao
por el Procurador General de la Naciéon, por
si 0 por medio de sus deicgados y agentes y,
bajo la direceion de agucl, por los personeros
municipales, por si ¢ a tiavés de ahogados de
su dependeiicia.

En los procesos penales €l Ministerio Publico
intervendra cuando sea necesario en detfzsasa
del orden juridico, del jasrimonio puablico o
de los derechos y garantias fundamentales.

ARTICULO 22. El Cdéd.z0o ae Procedimisnto
Penal, tendra un articulc con el numero 1314,
del siguiente tenor:

Articulo i131A. Coempetrucia de los persone-
ros mynicipales. Los pe soneros municipales
cumpliran las funciones del Ministerio Publi-
co en los asuntos de corpetencia de los juz-
gados penales v promiscics municipales v de
los fiscales delegados arte los jueces del zir-
cuito, municipales y proiniscuos, sin perjuicio
de gue las mismas sean asumidas directamen-
te por funcionarios de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion.

ARTICULO 23. El articulo 135 del CcéRigo
de Procedimiento Penal, quedara asi:

Articulo 135. Punciones especiales del Mi-
nisterio Publice. Corresponde al agente del
Ministerio Publico como sujeto procesal, ade-
mas de otras funciones contempladas en este
Codigo:

1. Velar porgue en los casos de desisti-
miento, quien lo formule actua libremenie.

2. Presenciar las actuaciones en gue sg 23-
tablezca la proteccion de la identidad del
juez, el fiscal o los testigos, garantizands el
cumplimiento de la ley.

3. Solicitar la preclusion de la investigacion
y la cesacién del procedimiento cuando con-
sidere que se reunen los presupuestos nsce-
sarios para adoptar estas decisiones.

4. En la audiencia publica intervendra en
los casos en gue el procesado esté amparado
por fuero constitucional, en los gue se rzia-
cionen con asuntos de interés publico v en
aquellos en gue hubiese actuado como quere-
llante o ejercido la peticién especial. Interve-
nir en la audiencia publica para coadyuvar ia
acusacion formulada o solicitar sentencia
absolutoria.

5. Vigilar el cumplimiento de las obligacio-
nes y prohibiciones im:puestas en los casos
de comninacion, caucidn y detenciéon mpre-
ventiva.

6. Igualmente controlara la asighacion de
las diligencias a un fiscal para adelantas la
investigacion o el reparto por sorteo a un
juez para que tramite el juzgamiento.

ARTICULO 24. El articnlo 144 del Cédigs de
Procedimiento Penal, guedara asi:

Articulo 144, Apeoderadns suplentes. El de-
fensor y el apoderado dz la parte civil podran
designar suplentes baio su responsabilidad,
guienes intervendran er: Ja actuacion procasal
a partir del momento en que se preseni2 al
despacho el escrito gue contengan su desig-
nacion.

El nombramiento de suplente se entisade
revocado cuando se desigha a otra persana
para estos fines.

Los apoderados principales y suplentes no
pueden actuar de manera simultanea.

Los apoderados principales y suplentes po-
dran designar como auxiliares a estudiantes
de derecho, para conocer y enterarse de la
actuacion procesal. Estos auxiliares actwaran
bajo la responsabilidad ae guien los designo
y tendran acceso al expediente, entendiendo-
se comprometidos a guardar la reserva &o-
rrespondiente si es el caso.

ARTICULO 25. El articulo 154 del Cédigo
de Procedimiento Penal, quedara asi:

Articulo 154. Oportunidad. El tercero eiwii-
mente responsable, gue haya actuado dursn-
te el proceso en calidad de sujeic procesal.
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podra intervenir en el tramite incidental de
liquidacién de perjuicios gue se promueva con
posterioridad a la sentencia.

El incidente se tramitara conforme a los
articulos 63 y siguientes de este codigo.

ARTICULO 26. El articulo 190 del Coédigo
de Procedimiento Penal, quedara asi:

Articulo 190. Notificacion por estado. Cuan-
do no fuere posible la notificacion personal a
las sujetos procesales diferentes a los men-
cionados en el articulo 188 de este codigo, se
hara la notificacién por estado que se fijara
tres dias después, contados a partir de la fe-
cha en que se haya realizado la diligencia
de citacion mediante telegrama dirigido a la
direccién que aparezca registrada en el ex-
pediente. El estado se fijara por el término
de un dia en Secretaria y se dejara constan-
cia de la fijacion y desfijacion.

ARTICULO 27. El Codigo de Procedimiento
Penal tendra un articulo con el numero 196A,
del siguiente tenor:

Articulo 196A. Sustentacion en primera ins-
tancia del recurso de apelaciéon contra sen-
tencias y autos interlocutorios. El recurso de
apelacion deberd sustentarse por escrito. Pa-
ra dicho efecto, vencido el término para
recurrir, el Secretario, previa constancia de-
jara el expediente a disposiciéon de quienes
apelaron, por el término de ocho (8) dias,
para la sustentacion respectiva.

Precluido el término anterior correran seis
(6) dias habiles para los no recurrentes.

ARTICULO 28. El articulo 200 del Cddigo
de Procedimiento Penal, quedara asi:

Articulo 200. Tramite. Cuando el recurso de
reposicion se formule por escrito y como
finico, vencido el término para impugnar la
decisién, la solicitud se mantendrd en secre-
taria por dos dias en traslado a los sujetos
procesales, de lo que se dejara constancia.
Surtido el traslado se decidira el recurso.

La reposicién interpuesta en audiencia o
diligencia se decidira alli mismo, una vez oi-
dos los demas sujetos procesales.

Cuando se interponga como principal el re-
curso de reposicion v subsidiaric el de apela-
eion, negada la reposicién y concedida la
apelacion, el proceso quedara a disposicion de
los sujetos procesales en traslado comun por
el término de seis dias, para si lo consideran
conveniente adicionen sus argumentos pre-
sentados al momento de interponer la repo-
sicién, vencidos los cuales se enviara inme-
diatamente el negocio al superior.

ARTICULO 29. El articulo 206 del Cédigo
de Procedimiénto Penal, quedara asi:

Articulo 206. Providencias consultables. En
los delitos de conocimiento de los fiscales y
jueces regionales, son consultables cuando
no se interponga recurso alguno, la provi-
dencia mediante la cual se ordena la cesacion
de procedimiento, la preclusién de la investi-
gacion, la providencia qgue ordena la devolu-
cién a particulares de bienes presuntamente
provenientes de la ejecucion del hecho puni-
ble o que sean objeto material del mismo y
las sentencias.

ARTICULO 30. El articulo 213 del Cddigo
de Procedimiento Penal, quedara asi:

Articulo 213. Segunda instancia de provi-
dencias interlocutorias. Efectuado el reparto,
el proceso se pondra a disposicion del funcio-
nario, quien debera resolver el recurso den-
tro de los diez dias siguientes.

El tramite de la consulta sera el siguiente:
Efectuado el reparto, el secretario fijara en
lista la actuaciéon por el término de ocho dias
para que los sujetos procesales presenten sus
alegatos. Vencido este término, el funcionario
tendra diez dias para decidir.

Si se trata de juez colegiado, el magistrado
ponente dispondra de diez dias para presen-
tar proyecto y la sala de un término igual
para su estudio y decision. :

ARTICULO 31. El articulo 214 del Coédigo
de Procedimiento Penal, quedard asi:

Articulo 214. Segunda instancia de senten-
cias. Efectuado el reparto en segunda instan-

cia, el proceso se pondra a disposicion del
funcionaric respectivo, quien deberd resolver
el recurso dentro de los quince (15) dias si-
guientes.

Si se trata de juez colegiado, el magistrado
ponente dispondra de quince (15) dias para
presentar proyecto y la Sala de un término
igual para su estudio y decision.

ARTICULO 32. El articulo 215 del Codigo
de Procedimiento Penal quedara asi:

Articulo 215. Sustentacion obligatoria del
recurso de apelaciéon., Quien haya interpuesto
el recurso de apelacion debe sustentarlo. Si
no lo hace, el funcionario lo declarara desier-
to mediante providencia de sustanciacion
contra la cual procede el recurso de repo-
sicion.

ARTICULO 33. El arliculo 216 del Codigo de
Procedimiento Penal quedara asi:

Articulo 216. Apelacién contra la providen-
cia que decidan sobre la detencion o libertad
del sindicado. Cuando se trate de apelacion de
providencias que decidan sobre la detencion
o libertad del sindicado, los términos previs-
tos en los articulos anteriores se reduciran a
la mitad.

Las providencias que se dicten para con-
ceder y tramitar este recurso no se notifican
y son de inmediato cumplimiento.

ARTICULO 34. El articulo 222 del Codigo de
Procedimiento Penal quedara asi:

Articulo 222, Legitimacion para recurrir.
El recurso ae casacion podra ser inverpuesto
por el procesado, su defensor, el apoderado de
la parte civil, el fiscal, el Ministerio Publico
y el tercero civilmente responsable. El proce-
sado no puede sustentar el recurso de casa-
cion, salvo que sea abogado titulado.

ARTICULO 35. El articulo 248 del Codigo de
Procedimiento Penal quedara asi:

Articulo 248. Medios de prueba. Son medios
de prueba: la inspeccién, la peritacion, los
documentos, el testimonio, la confesion, los
autos, indagaciones y decisiones realizadas
por los organismos de control. Los indicios
se tendran en cuenta al momentio de realizar
la apreciacién de las pruebas siguiendo las
normas de la sana critica.

El funcionario practicara las pruebas no
previstas en este codigo, de acuerdo con las
disposiciones que regulen medios semejantes
0 segun su prudente juicio, respetando siem-
pre los derechos fundamentales.

ARTICULO 36. El articulo 274 del Codigo de
Procedimiento Penal quedara asi:

Articulo 274. Aporte de documentos. Los
documentos se aportaran en original o copia
autenticada. En caso de no ser posible, se re-
conoceran en inspeccién, dentro de la cual se
obtendra copia. Si fuere indispensable, se to-
mara el original y se dejara copia auténtica.
Los autos, indagaciones y decisiones de los
organismos de control seran solicitadas o
aportadas con el valor probatorio de docu-
mento publico.

ARTICULO 37. El articulo 306 del Codigo de
Procedimiento Penal quedara asi:

Articulo 306. Oportunidad para invecar nu-
lidades originadas en la etapa de instruccién.
Las nulidades que no sean invocadas hasta el
término de traslado comun para preparar la
audiencia, solo podran ser debatidas en el re-
curso de casacion.

ARTICULO 38. El articulo 319 del Cddigo de
Procedimiento Penal quedara asi:

Articulo 319. Finalidades de la investiga-
cion previa. En caso de duda sobre la proce-
dencia de la apertura de la instruccion, la
investigacion previa tendra como finalidad la
de determinar si hay lugar o no al ejercicio
de la accién penal. Pretendera adelantar las
medidas necesarias tendientes a determinar
si ha tenido ocurrencia el hecho que por cual-
guier medio haya llegado a conocimiento de
las autoridades; si esta descrito en la ley pe-
nal comc punible; la procedibilidad de la ac-
cién penal y practicar y recaudar las pruebas

indispensables con relacién a la identidad o
individualizacién de los autores o participes
del hecho.

ARTICULO 39. El articulo 324 del Cddigo de
Procedimiento Penal quedara asi:

Articulo 324. Duraciéon de la investigacion
previa. La investigacion previa cuando existe
imputado conocido se realizara en el término
maximo de dos (2) meses vencidos los cuales
se dictara resolucion de apertura de investi-
gacion o resolucién inhibitoria. No ohstante
cuando se trate de delitos de competencia de
jueces regionales el término sera maximo de
cuatro (4) meses.

Cuando no exista persona determinada con=-
tinuara la investigacion previa, hasta que se
obtenga dicha identidad.

ARTICULO 40. El articulo 329 del Codigo de
Procedimiento Penal quedara asi:

Articulo 329. Término para la instruccion.
El funcionario que haya dirigido o realizado
la investigacion previa, si fuere competente
sera el mismo que abra y adelante la instruc-
cién, salvo que se haya dispuesto su despla-
zamiento.

El término de instruccidon que corresponda
a cualquier autoridad judicial no podra exce-
der de dieciocho (18) meses, contados a par-
tir de la fecha de su iniciacion.

No obstante si se tratare de tres (3) o mas
los sindicados o los delitos, el término maxi-
mo sera de treinta (30) meses.

Vencido el término, la tnica actuacién pro-
cedente sera la calificacion.

Paragrafo transitorio. Los procesos que al
entrar en vigencia la presente ley se encuen-
tren en curso se calificaran segun los siguien-
tes términos:

Los procesos cuya etapa de instrueccion no
exceda de seis meses se calificaran segun los
términos establecidos en la presente ley.

En los procesos en los cuales hubiere trans-
currido un término igual o mayor a seis me-
ses, ni exceder de dieciocho en etapa de
instruceién, el término disponible para la ca-
lificacion sera de doce meses.

En los procesos en los cuales hubiere trans-
currido un término igual o mayor a dieciocho
meses sin exceder de cuarenta y ocho en eta-
pa de instruccion, se calificaran en un tér-
mino no superior a seis meses.

En los eventos contemplados en los dos in-
cisos anteriores, cuando se trate de tres o mas
delitos o sindicados, el término de instruc-
cion alli previsto se aumentard hasta en las
dos terceras partes.

En los procesos en los cuales haya transcu-
rrido un término igual o superior a cuarenta
y ocho meses sin exceder de sesenta en etapa
de instrueccion, el término disponible para la
calificacién sera de dos meses.

Los procesos en cuya etapa de instruceidn
haya transcurrido un término igual o supe-
rior a sesenta meses se calificaran inmedia-
tamente.

Esta disposicion regira también para pro-
cesos por delitos de competencia de les jue-
ces regionales.

ARTICULO 41. E]l articulo 338 del Codige de
Procedimiento Penal quedard asi:

Articulo 338. €Comise. Los instrumentos y
efectos con los gue se haya cometido un he-
cho punible doloso o que provengan de su
ejecucion y que no tengan libre comercio, pa-~
saran a poder de la Fiscalia General de la
Nacion o la entidad que ésta designe a menos
que la ley disponga su destruceiéon. En los de-
litos culposos, los vehiculos automotores, na-
ves o aeronaves, cualquier unidad montada
Sobre ruedas y los demas objetos que tengan
libre comercio, se someteran a los experti-
cios técnicos, que se realizaran dentro de los
diez dias siguientes contados a partir del mo-
mento en que el vehiculo haya sido puesto a
disposicién del funcionario, y se entregaran
en depédsito a su propietario o tenedor legiti-
mo, salvo el derechio de terceros o de normas
que dispongan lo contrario.
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Para la practica del experticio el funcio-

nario utilizara los servicios de peritos oficia-
les o de cualguier persona versada en esta
materia.

La entrega sera definitiva cuando se pa-
guen o garanticen en cualguier momento pro-
cesal Jos dafios maferiales o morales, fijados
mediante avaldo pericial, o cuando se dicte
sentencia absolutoria. cesacién de procedi-
miento o resoluecion de preclusién definitiva
de la instrueccion.

Si no =se ha nagado o garantizado el pago
de los verjuicios, y fuere procedente la con-
dena al pago de los mismos, el funcionario
judicial ordenara el comiso de los menciona-
dos elementos, para los efectos de la indem-
hizacién.

ARTICULO 42. El Cédigo de Procedimiento
Penal tendrd un articulo con el numero 369A,
del sicuiente tenor:

Articulo 369A. Beneficio por ecolaboracion
eficaz. Fl Fiscal General de la Nacién o el
Fiscal aue é<te designe podra acerdar uno o
varios de los beneficios consagrados en este
articulo con las personas cue sean o puedan
ser investigadas, en virtud de la colabdracién
oue nresenten nara la eficacia de la adminis-
tracién de iusticia. suietandoce el acuerdo a
1a anrobacién de la autoridad judicial com-
petente.

El acuerdo de los beneficios nodra nropo-
rerse segiin evalnaeion de la Ficealia acerca
del oradon de colaboracion ane se preste nara
Ia eficacia de la administracion de justicia y
confarme 9 1o sionientes criteripos:

a) Cuandn se facilite a las autoridades 1a
desarticnlacion de las oreanizaciones delieti-
vas o 1a desarticulacion de las organizaciones
drlictivas n 19 ecaptnra de sus inteorantes:

h) La econducencia al éxito de la investiga-
cién en enantn a la determinacién de los
avtores infelectuales de los delitns:

¢} Cnando 1a enlghoracién permita 1a efec-
tiva nrevenrion de delitos:

A) Cnando en ausencia de nruebas el parti-
cine de 1n hecho nunible anorte las priehas
necesgriag nara establecer 1a responsabilidad
de Ias demds nersonas ane hubieren partiei-
padn en la eomisién del ilicito.

Podra acordarse. en razom del orado de
colaboracidn eon la administracion de justi-
cia una disminuecidn hasta de las dos terceras
(2/3y nartes de I -~ "3 aue le corresnonda en
la senfencia econd 1~ oria: exclusién o conce-
sidn de cangales especificas de agravaciéon o
atennacion punitiva resnectivamente. sirmpre
ane existan dudas sobre su existencia: bene-
ficin de lihertad provisional o condijcinnal, en
su caso: anmento de rebaja de pena por fra-
boin. estudin o ensefinnza: e inecornoracion al
nroecrama de proteceidn a viectimas v testigos.
Fn ninevin ¢aen los beneficios podran implicar
1a exclusién del cumplimiento de la pena.

Si la conlaboracién se realiza antes o du-
rante la etana de instruccién el acuerdo entre
la fiscalia v el sindicado sera propuesto a la
concideracion v aprobacién del juez conforme
al tramite establecido en el articulo 37. Si la
colaboracién se realiza durante la etapa del
juzcarmiento la Fisealia propondra a la consi-
deracién v ... probacion del juez el reconoci-
miento de 1os -beneficios, quien decidira lo
pertinente en la sentencia respectiva. Si la
colaboracion se realiza con posterioridad al
juzcamiento, el juez de ejecucion de penas o
guisn haga sus veces, a solicitud de la Fiscalia,
podri conceder 1os beneficios de libertad pro-
yvisional; aumento de rebaja de la pena por
trabajo estudio o ensefianza; e incorporacion
al programa de proteccién a victimas y tes-
tigos.

Paraerafo transitorio. Este articulo dejara
de regir nna vez transcurridos los términos
a que hare referencia el inciso primero del
articulo 29 transitorio de este Codigo.

ARTICUILO 43. Articulo 396 C. P. P., queda-
ra asi:

Articulo 396. Detencion domiciliaria. Cuan-
do se trate de hecho punible cuya pena mi-

nima prevista sea de dos afios de prision, o
menos, el fuhecionario iudicial sustituira la
detencion preventiva por deteciéon domicilia-
ria si establece que el sindicado por sus ca-
racteristicas familiares, laborales y vinculos
con la comunidad, comparecera al proceso, ¥
no coloca en peligro a la comunidad. En tal
caso le impondra cauveion y ordenara que la
detencion preventiva se verifique en el do-
micilio del sindicado. Adicionalmente, podra
imponer la obligaciéon de realizar trabajo so-
cial durante el término de la detencion do-
miciliarig o los fines de semana.

ARTICULO 44. El articulo 438 del Codigo de
Procedimiento Penal, quedara asi:

Articulo 438. Cierre de investigacion. En
ningun caso podra cerrarse la investigacion
si no se ha resuelto la situacién juridica del
procesado.

Cuando se haya recaudado la prueba nece-
saria para calificar o vencido el término de
instruccion, mediante providencia de sustan-
ciacion que se notificara personalmente, la
cual s6lo admite el recurso de reposicion, se
declarara cerrada la investigacion y se orde-
nara que el expediente pase al Despacho para
su calificacion.

Ejecutoriada la providencia de cierre de
investigacién, se ordenara traslado por cinco
(5) dias a las partes, para presentar las soli-
citudes, que consideren necesarias con rela-
cion a las pretensiones sobre la calificacion
que deba adoptarse. Vencido el término an-
terior, la calificacion se verificara en un plazo
maximo de quice (15) dias habiles.

ARTICULO 45. El articulo 439 del Codigo de
Procedimiento Penal, quedara asi:

Articulo 439. Formas de calificacion El
sumario se calificara profiriendo resolucion
de acusacion o resolucién de preclusion de
la instruccion.

ARTICULO 46. El articulo 440 del Codigo de
Procedimiento Penal, quedara asi:

Articulo 440. Notificacién de la providencia
calificatoria. La resolucion de acusacion se
notificara personalmente asi: Si el procesado
estuviere en libertad, se citara por el medio
mas eficaz a su ultima direccién conocida en
el proceso. Transcurridos ocho (8) dias desde
la fecha de la comunicacién sin que com-
pareciere, la notificacion se hara personal-
mente al defensor y con éste continuara el
proceso; pero en caso de excusa valida o de
renuencia a comparecer, se le reemplazara
por un defensor de oficio.

Notificada personalmente la resolucion de
acusacior al! procesado o a su detensor, los
demas sujetos procesales se notificaran por
estado.

Si la providencia calificatoria contiene acu-
sacién y preclusion se notificara en la forma
prevista para la resolucion de acusacion. El
auto de preclusion se notificara en la forma
prevista para los autos interlocutorios.

Contra la providencia calificatoria proce-
den los recursos ordinarios.

ARTICULO 47. El articulo 505 del Codigo de
Procedimiento Penal, quedara asi:

Articulo 505. Acumulacion juridica Las
normas gue regulan la dosificacion de la
pena, en caso de concurse de hechos punibles,
se aplicaran también cuando los delitos co-
nexos se hubieren fallado independientemen-
te. Igualmente, cuando se hubiere proferido
varias sentencias en diferentes procesos. En
estos casos la pena impuesta en la primera
decision se tendra como parte de la sancién
a imponer.

No podran acumularse penas por delitos
cometidos con postericridad al proferimiento
de sentencia de primera o unica instancia en
cualquiera de los procesos, ni penas ya eje-
cutadas, ni las impuestas por delitos cometi-
dos durante el tiempo que la persona estuvie-
re privada de la libertad.

Si se tratare de inimputable que hubiere
permanecido bajo medida de seguridad, el tér-
mino de internacion se tendra como parte
cumplida del minimo, de acuerdo con el ar-

ticulo 192 del Co6digo Penal para todos los
delitos cometidos por él.

ARTICULO 48. El Procurador y el Ministerio
Publico dispondran del término de un afio &
partir de la contestacion del pliego de cargos
para resolver definitivamente cualquier ac-
cion disciplinaria.

Si se vence el término anterior sin decision
definitiva la accién disciplinaria se entendera
resuelta favorablemente.

ARTICULO 49. En las investigaciones por
delitos contra la administracién pablica y el
patrimonio econdémico, donde los sindicados
sean funcionarios publicos el denunciante
puede consti... en parte civil.

ARTICULO 50. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacién, subroga y
adiciona las disposiciones adoptadas como le-
gislacion permanente conforme a lo estable-
cido en el articulo octavo (89) transitorio de
la. Constitucion Nacional y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

En los términos anteriores fue aprobado el
presente proyecto de ley, segun consta en
el Acta ntmero 21 de 1993.

Santafé de Bogota, D. C., 19 de mayo de
1993.

El Vicepresidente,
GUILLERMO ANGULO GOMEZ

El Secretario,
Eduardo Lépez Villa. N

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley numero 183 de 1992, “por

medio de la cual se aprueba el Convenio

sobre la diversidad biolégica hecho en Rio
de Janeiro el 5 de junio de 1992”.

Sefior Presidente y demas miembros de la
Comisién Segunda del Senado de la Repu-
blica:

Rendimos ponencia para primer debate
al proyecto de ley “por medio de la cual
se aprueba el Convenio sobre la Diversidad
Riologica, hecho en Rio de Janeiro el 5 de
junio de 1992”.

El Convenio de la referencia fue acordado
y aprobado por los representantes de los
gobiernos asistentes a la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y
el Desarrollo —CNUMAD— realizada en Rio
de Janeiro y firmado por el sefior Presidente
de la Republica de Colombia, doctor César
Gaviria Trujillo, en Rio de Janeiro el 5 de
junio de 1992.

El objetivo central de la Convencién es
la conservacion de la diversidad biolézica,
Ia utilizacién sostenible de sus componentes
y la participaciéon justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacién
de los recursos genéticos mediante, entre
atras cosas, un acceso adecuado a esos recur-
sos y una transferencia apropiada de Ilas
tecnologias pertinentes teniendo en cuenta
todos los derechos sobre esos recursos y a
esas tecnologias, asi como mediante una fi-
nanciacién adecuada.

El problema que genera la pérdida acele-
rada de la diversidad bioldgica se debe a
que las sociedades postmodernas no son sos-
tenibles. La extincién acelerada de especies
y animales estd conduciendo al planeta a
una carrera acelerada de destruccién, que
de no desacelerarse o frenarse pondra en el
futuro en peligro la propia supervivencia del
género humano,

Paises como Colombia, catalogados como
“Megabiodiversos” no pueden darse el lujo
de anular una de las ventajas comparativas
mas criticas en las relaciones internaciona-
les y la economia del siglo XXI: Los recur-
s0s genéticos y la biodiversidad genética.
En muchos casos esta ventaja es absoluta
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cuando se trata de especies endémicas, es
decir, linicas v no repetidas en lugar alguno
del planeta.

La diversidad biologica es la variedad de
todos los genes, especies v ecosistemas que
se encuentran en nuestro planeta, incluyen-
doc microorganismos, plantas y animales sil-
vesties, vy el agua, el suelo y el aire que les
girven de habitat v con los que interactia.

Esta riqueza —el capital viviente de la
Tierra— suministra bienes y servicios esen-
ciales e indispensables para el mantenimien-
to de la vida humana, entre otros, por ejem-
ple: alimentos, fibras ¥ medicinas.

Si bien, ya han sido identificadas y clasi-
ficadas cerca de 1.4 millones de especies se
estima que existen entre 5 y 10 millones
més e incluso esta cifra podria representar
apenas un 10 por ciento del inventario total.
La mayoria de esta variedad se localiza en
la zona intertropical, especialmente, en bos-
ques v mares tropicales.

La pérdida de biodiversidad se refiere a la
extincién de por lo menos el 25 por ciento
de las especies existentes durante la proxima
generacién humana si se mantiene la tasa
actual que fluctia entre 50 y 150 especies
diarias que desaparecen.

La actividad humana ha impactado la di-
vergidad hiolégica por siglos aun cuando los
efectos globales de una extincién inducida
per el hombre son evidentes en los tltimos
tres decenios. Una evaluacién integral de los
costos sociales y ambientales de este feno-
meio no se ha realizado pero los beneficios
de !a biodiversidad a nivel cientifico, ético
y econdémico son incuestionables. El aporte
diarin y creciente de la biodiversidad a la
proniocion del desareollo sustentable es ve-
rificable en la produccion de nuevos alimen-
tos v productos farmacéuticos que requieren
de ‘a conservacidon de los recursos genéticos
que les sirven de insumo,

La destrucecién acelerada de la diversidad
bhicidgica en el planeta, resultado de la in-
tervencion del hombre, limita el potencial
de desarrollo de la ciencia, la medicina, la
agricultura, la industria y, en especial, au-
menta la fragilidad y vulnerabilidad de los
ecosistemas que sustentan distintas formas
de vida.

Las causas de la pérdida de la biodiversi-
dadl son complejas porque involueran aspec-
tos politicos, sociales, culturales, administra-
tivos y tecnologicos. Se destacan 4 fuerzas
degsencadenantes del fenémeno: La distri-
bueién desigual de los recursos y de los
niveies de consumo tanto a nivel nacional
cormo internacional; el erecimiento poblacio-
nal v la distribucién desequilibrada de la
pokiacion desde el punto de vista geografico;
las necesidades basicas insatisfechas y los
patrones tecnolégicos depredadores; y - las
restricciones financieras de la deuda externa
que aceleran la explotacion de recursos -na-
turzies como fuente de divisas a corto plazo.

La importancia de la biodiversidad
cclombiana

Colombia es uno de los 13 paises del pla-
peta que concentran el 60 por ciento de la
riqueza biolégica. Ellos incluyen ademaés
Bragil, México, Perd, Australia, China, Ecua-
dor, India, Indonesia, Mladagascar, Malasia,
Verezuela y Zaire. Nuestro pais retline
apreximadamente el 10 por ciento de todas
las especies animales v vegetales del globo,
aunque representa menos del 1 por ciento
de la superficie terraquea, Esta caracteris-
tica ubica al pais en uno de los primeros
luzares en diversidad de especies por unidacd
de 4drea, y numero total de especies.

LA SOLUCION: Conservacion v uso sus-
tentable de la diversidad biologica.

Las acciones méas urgentes se pueden agru-
par en 4 areas prioritarias que se comple-
mentan y refuerzan mutuamente: Inven-
tarios y evaluacion de la bhiodiversidad;
maximizaciéon v difusién de los beneficios de
la biodiversidad; mejoramiento de las técni-
cas de conservacion de la diversidad biols-
gica y de la vida silvestre; e incremento de
la capacidad de administrar los recursos bio-
logicos y genéticos.

Conexién estratégica:
Biodiversidad v Biotecnologia

La biotecnologia, puede entenderse como
un conjunto de tecnologias v técnicas que
permiten desarrollar determinados produc-
tos v servicios a partir de plantas, animales
v microorganismos (se excluye en este
contexto la ingenieria genética a partir del
propio ser. humano). De los beneficios eco-
némicos v sociales més sobresalientes de la
biotecnologia vale la pena rescatar los si-
guientes: Aumento de la productividad agro-
forestal, mejoramiento de la calidad del agua
potable, mayor eficiencia de los procesos
industriales, tecnologia de conservacién v
recuperacion del bosque, y técnicas de ma-
nejo de desechos.

La biotecnologia ofrece nuevas oportuni-
dades de alianzas v coaliciones entre paises
ricos en biodiversidad y paises avanzados
Iriotecnolégicamente.

Interés de los paises bindiversos

Los paises tropicales, especialmente los
paises amazoénicos v México han manifestado
que biodiversidad y biotecnologia mantienen
una relaciéon inequivoca que constituve una
de sus mas claras oportunidades de desarro-
llo sustentable. La conservacion de este pa-
trimonio tiene un alto valor cientifico, eco-
l6gico, econémico, cultural y politico.

Balance del Convenio

El Convenio es altamente favorable para
log intereses de Colombia y los paises diver-
sos biologicamente porque introduce un fac-
tor tropical en la geopolitica v en la econo-
mia internacional que habria que incorporar
activamente en el disefio de la politica exte-
vior. Algunos de los elementos mas destaca-
dos del Convenio son los siguientes:

A . Tecnologia,

E! compromiso que adquieren los pafses
desarrollados poseedores de tecnologia de
suministrarla a los que carecen de ella o de
facilitar el acceso a la misma (articulo 16,
numeral 1),

La prioridad que Colombia tendria en el
acceso a los beneficios derivados de los avan-
ces basados en recursos genéticos, obtenidos
por las demés naciones en el campo de la
biotecnologia (numeral 2 del articulo 19).

B. Propiedad intelectual y patentes,

De un lado, los derechos adquiridos res-
pecto de tecnologias que se encuentran pro-
tegidas por regimenes de patente o propie-
dad intelectual serian respetados.

C. Recursos.

El haberse previsto la dastinacién de re-
cursos subvencionados:a naciones como Co-

lombia, en condiciones favorables y la posi-
bilidad de que otros mecanismos se creen
para ese mismo efecto.

Derechos del pais de origen

Las Partes Contratantes reconocen que

los Estados tienen derechos soberanog sobre
sus propios recursos biologicos y afirman
que la conservacion de la diversidad biol6-
gica es interés comun de toda la humanidad.
La Convenciéon otorga partida de nacimien-
to a una nueva rama del Derecho Interna-
cional, la de los derechos de los paises de
origen de los recursos genéticos.

La convencion admite que los paises de
origen tienen derecho a beneficiarse en tér-
minos econémicos. comerciales y cientificos
de los progresos tecnolégicos y de los pro-
ductos obtenidos.

Los logros sefialados tienen varios efectos
favorables para un pais como Colombia, con-
siderado excepcional en su riqueza biolégica,
como son:

— Incentiva la conservacién in situ de
la diversidad biolégica como parte del patri-
monio cultural y econdémico nacional,

— Promueve el desarrollo s»<*entable de
los recursos genéticos consider- 'ns como in-
sumos de la investigacion v desarrollo bio-
tecnolégico de nuevos productos v servicios
en los campos de la industria, la agricultura,
la farmacologia v ofras actividades de cre-
ciente importancia econdémica.

Fundamento constitucional

E!l principio de conservacion y utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica y sus
heneficios sociales, econémicos y ambientales
encuentra eco en los preceptos de la Cons-
titucion Politica de Colombia, en los cuales
se hace repetida referencia a la proteccion
del medio ambiente el desarrollo econémice
sostenible v el bienestar de la comunidad.
asi como el respeto al Derecho Internacio-
nal.

De acuerdo con lo expuesto dejo a consi-
deraciéon de la Comisién la siguiente propo-
sicion: Apruébese el “Convenio sobre la Di-
versidad Biologica”. hecho en Rio de Janeiro
el 5 de junio de 1992, con el fin de que se
surta el tramite establecido en el numeral
16, articulo 150 de la Constituciéon Politica
y deméis concordantes.

Atentamente,

Gustave Galvis Hernandez
Senador Ponente.

Mario Laserna Pinzén
Senador Ponente.
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